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OPINIÓN DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA 

PÚBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL SOBRE 

DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO 

Esta Comisión de la LXIV Legislatura de la H. Cámara de Diputados, con fundamento en los artículos 39, 

numerales 1 y 2, fracción XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Orgánica del Congreso General de los 

Estados Unidos Mexicanos; 18, párrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria; 157, numeral 1, fracción IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fracción 

III, inciso e); del Reglamento de la Cámara de Diputados, se abocó al estudio y análisis de la mencionada 

Iniciativa.  

ANTECEDENTES 

El 3 de abril de 2019, el Diputado Ulises García Soto integrante de la LXIV Legislatura y perteneciente al 

Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentó la Iniciativa que expide la Ley General sobre 

Desplazamiento Forzado Interno. 

En esa misma fecha, la Secretaría de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados de la LXIV Legislatura 

turnó la Iniciativa a la Comisión de Gobernación y Población, para dictamen y a la Comisión de 

Presupuesto y Cuenta Pública, para opinión.  

 

CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

En la exposición de motivos, la Iniciativa describe y contextualiza la problemática del desplazamiento 

forzado en México, la cual tiene la característica de ser una migración involuntaria o forzosa de 

personas, generado por un temor fundado de una amenaza directa e inmediata a la vida, seguridad o 

libertad; o bien, porque las personas han sido objeto de violaciones graves a sus derechos humanos. 

Este desplazamiento puede ser interno o internacional. 

Para 2018, en México se estima que aproximadamente existen 345 mil personas desplazadas internas, 

siendo las entidades federativas más afectadas: Chihuahua, Chiapas, Tamaulipas, Sinaloa, Michoacán y 

Guerrero.  

En el caso del desplazamiento internacional, los afectados se denominan refugiados, y su protección 

resulta de interés tanto del Estado-nación como de la comunidad internacional, para ello, existen 

diversos tratados internacionales como lo son el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las 
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Naciones Unidas para los Refugiados (1950), la Convención sobre el Estatuto de los Refugiados (1951), 

el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1967), la Declaración de Cartagena (1984), entre otros. 

En el caso de México, esta migración involuntaria se realiza dentro del territorio nacional, por lo que 

las autoridades locales son las encargadas de asegurar la protección de los afectados, así como de 

garantizar la protección a sus derechos humanos; sin embargo, las autoridades mexicanas han sido 

omisas respecto a la regulación del desplazamiento interno forzado.  

Por lo anterior, se requieren un marco jurídico que permita determinar y coordinar responsabilidades, 

así como diseñar e instrumentar mecanismos y políticas públicas que ubiquen, protejan y atiendan de 

manera eficiente a la población desplazada, bajo tres principios básicos, la protección, atención e 

implementación de soluciones duraderas al desplazamiento interno.  

Objetivo 

La iniciativa tiene como objetivo establecer la concurrencia de la Federación, de las entidades 

federativas y de los municipios para la prevención del desplazamiento interno, así como reconocer y 

garantizar los derechos de las personas desplazadas; en particular, a la protección contra los 

desplazamientos forzados, la ayuda inmediata, asistencia y atención durante el desarrollo de los 

mismos.  

 

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS 

Con la finalidad de tener una valoración del impacto presupuestario que tendría la instauración de la 

Iniciativa, esta Comisión solicitó la asesoría del Centro de Estudios de las Finanzas Públicas (CEFP). 

Dicha instancia estima que la aprobación de la Ley General sobre Desplazamiento Forzado Interno 

generaría un impacto presupuestario al erario federal de 950 millones 978 mil 627 pesos, destinados 

para la creación y operación de la Secretaría Ejecutiva, las campañas de información y la administración 

del Registro Nacional de Personas Desplazadas.  

Para estimar el impacto presupuestario de las propuestas de la Iniciativa, el Centro de Estudios realizó 

una analogía de actividades similares, la estructura orgánica y el gasto en el que incurre el Gobierno 

Federal.  

 Secretaria Ejecutiva:  El costo de establecer la Secretaría Orgánica sería de 878 millones 954 

mil 531 pesos.  

 Estructura orgánica: Para equiparar el monto de recursos necesarios para generar la 

Secretaria Ejecutiva, se consideró la estructura orgánica de la Comisión Ejecutiva de 
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Atención a Víctimas, lo que implicaría recursos adicionales por 842 millones 547 mil 

757 pesos.   

 Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Para la sede de la Secretaría Ejecutiva, el 

Centro estimó un costo de 36 millones 406 mil 774 pesos por arrendamiento anual.  

 Registro Nacional de Personas Desplazadas: El Centro señala que el Registro Nacional de 

Víctimas (RENAVI) cumple con los criterios de similitud, por lo que estima que el costo será de 

72 millones 024 mil 096 pesos.  

Adicionalmente, el CEFP señala que otros aspectos de la iniciativa no implicarían impactos 

presupuestarios, entre ellos, destacan los siguientes: 

 Brindar atención inmediata en especial en materias de salud, alimentación y alojamiento.  

 Establecer una Junta de Gobierno. 

 Realizar campañas de información. 

 

Derivado de lo anterior, la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública emite la siguiente: 

 

OPINIÓN 

PRIMERO. La presente Opinión se formula únicamente en lo correspondiente a la materia competencia 

de esta Comisión.  

SEGUNDO. La aprobación de la Iniciativa por la que se expide la Ley General sobre Desplazamiento 

Forzado Interno generaría un impacto presupuestal de 950 millones 978 mil 627 pesos para 2019. 

TERCERO. Remítase la presente Opinión a la Comisión de Gobernación y Población, para Dictamen.  

CUARTO. Por oficio, comuníquese a la Mesa Directiva de esta Cámara de Diputados, para su 

conocimiento.  

 










































