COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL SOBRE
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. CAmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccidn IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccion
I, inciso e); del Reglamento de la Cadmara de Diputados, se abocé al estudio y analisis de la mencionada
Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 3 de abril de 2019, el Diputado Ulises Garcia Soto integrante de la LXIV Legislatura y perteneciente al
Grupo Parlamentario del Partido Morena, presenté la Iniciativa que expide la Ley General sobre
Desplazamiento Forzado Interno.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
turné la Iniciativa a la Comisién de Gobernacién y Poblacién, para dictamen y a la Comisidn de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinidn.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicidon de motivos, la Iniciativa describe y contextualiza la problematica del desplazamiento
forzado en México, la cual tiene la caracteristica de ser una migracién involuntaria o forzosa de
personas, generado por un temor fundado de una amenaza directa e inmediata a la vida, seguridad o
libertad; o bien, porque las personas han sido objeto de violaciones graves a sus derechos humanos.
Este desplazamiento puede ser interno o internacional.

Para 2018, en México se estima que aproximadamente existen 345 mil personas desplazadas internas,
siendo las entidades federativas mas afectadas: Chihuahua, Chiapas, Tamaulipas, Sinaloa, Michoacany
Guerrero.

En el caso del desplazamiento internacional, los afectados se denominan refugiados, y su proteccion
resulta de interés tanto del Estado-nacién como de la comunidad internacional, para ello, existen
diversos tratados internacionales como lo son el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las
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Naciones Unidas para los Refugiados (1950), la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados (1951),
el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1967), la Declaracion de Cartagena (1984), entre otros.

En el caso de México, esta migracidn involuntaria se realiza dentro del territorio nacional, por lo que
las autoridades locales son las encargadas de asegurar la proteccién de los afectados, asi como de
garantizar la proteccion a sus derechos humanos; sin embargo, las autoridades mexicanas han sido
omisas respecto a la regulacién del desplazamiento interno forzado.

Por lo anterior, se requieren un marco juridico que permita determinar y coordinar responsabilidades,
asi como disefiar e instrumentar mecanismos y politicas publicas que ubiquen, protejan y atiendan de
manera eficiente a la poblacidon desplazada, bajo tres principios bdsicos, la proteccion, atencién e
implementacién de soluciones duraderas al desplazamiento interno.

Objetivo

La iniciativa tiene como objetivo establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios para la prevencion del desplazamiento interno, asi como reconocer y
garantizar los derechos de las personas desplazadas; en particular, a la proteccién contra los
desplazamientos forzados, la ayuda inmediata, asistencia y atencidon durante el desarrollo de los
mismos.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracion de la
Iniciativa, esta Comision solicito la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP).

Dicha instancia estima que la aprobacién de la Ley General sobre Desplazamiento Forzado Interno
generaria un impacto presupuestario al erario federal de 950 millones 978 mil 627 pesos, destinados
para la creacion y operacion de la Secretaria Ejecutiva, las campafias de informacion y la administracion
del Registro Nacional de Personas Desplazadas.

Para estimar el impacto presupuestario de las propuestas de la Iniciativa, el Centro de Estudios realizd
una analogia de actividades similares, la estructura organica y el gasto en el que incurre el Gobierno
Federal.

e Secretaria Ejecutiva: El costo de establecer la Secretaria Organica seria de 878 millones 954
mil 531 pesos.

v" Estructura organica: Para equiparar el monto de recursos necesarios para generar la

Secretaria Ejecutiva, se considerd la estructura orgdnica de la Comisidn Ejecutiva de
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Atencién a Victimas, lo que implicaria recursos adicionales por 842 millones 547 mil
757 pesos.
v"  Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Para la sede de la Secretaria Ejecutiva, el
Centro estimd un costo de 36 millones 406 mil 774 pesos por arrendamiento anual.
e Registro Nacional de Personas Desplazadas: El Centro sefiala que el Registro Nacional de
Victimas (RENAVI) cumple con los criterios de similitud, por lo que estima que el costo sera de
72 millones 024 mil 096 pesos.

Adicionalmente, el CEFP sefiala que otros aspectos de la iniciativa no implicarian impactos
presupuestarios, entre ellos, destacan los siguientes:

e Brindar atencién inmediata en especial en materias de salud, alimentaciéon y alojamiento.
e Establecer una Junta de Gobierno.
e Realizar campafias de informacion.

Derivado de lo anterior, la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La presente Opinidn se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia
de esta Comision.

SEGUNDO. La aprobacion de la Iniciativa por la que se expide la Ley General sobre Desplazamiento
Forzado Interno generaria un impacto presupuestal de 950 millones 978 mil 627 pesos para 2019.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a la Comisidon de Gobernacion y Poblacion, para Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.
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1. Objeto :

Establecer la concurrencia de la Federacién, de las entidades federativas y
de los municipios para la prevencion del desplazamiento interno, asi como
reconocer y garantizar los derechos de las personas desplazadas como
victimas de violaciones a los derechos humanos;, en particular a la
proteccién contra los desplazamientos forzados, a la ayuda inmediata,
asistencia y atencion durante el desarrollo de los mismos.

2. Impacto presupuestario

La Iniciativa define diferentes disposiciones que garantizan los derechos de
las personas desplazadas forzadamente, donde destacan los siguientes
elementos:

|.  Las autoridades de los tres dmbitos de gobierno, en sus respectivas
competencias, brindardn atencién inmediata en especial en materias
de salud, adlimentacién y alojamiento, tomando las medidas
presupuestales y administrativas necesarias (articulos 5y 25).

Il. El Mecanismo para la Prevencion y atencion del Desplazamiento
Forzado Interno, serd operado por la Secretaria de Gobernaciéon y estard
integrado por la Junta de Gobierno y la Secretaria Ejecutiva (articulo 9).

lll. Campanas de informacién dirigidas a la poblacién civil mediante las
cuales se informe sobre las sifuaciones que pueden generar el
desplazamiento forzado interno, [...] (articulo 17, inciso d).

IV. La Junta de Gobierno dictard las medidas necesarias para la integraciéon
y proteccion de datos personales y de la informacién administrada vy
sistematizada en el Registro Nacional de Personas Desplazadas

El andlisis de la Iniciativa permite determinar que la expedicion de la Ley
General sobre el Desplazamiento Forzado Interno, produciria un impacto
presupuestario a la Federacion.

La canfidad de recursos que se requieren para llevar a cabo lo planteado
en la Iniciativa se presentan a confinuacion, en tanto que la metodologia

1 Este apartado se realizé con base en informacién de la Iniciativa que expide la Ley General sobre el
Desplazamiento Forzado Interno, presentada por el Diputado Ulises Garcia Soto del Grupo
Parlamentario de Morena, publicada en la Gaceta Parlamentaria, afo XXII, nimero 5221-VI, martes
19 de febrero de 2019.
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para determinarlos se describe en el Anexo Metodolégico del presente
documento.

3. Conclusiones

La enfrada en vigor de la Iniciativa objeto de esta valoracién generaria un
impacto presupuestario al erario federal de 950 millones 978 mil 627 pesos,
destinados para la creacién y operacién de la Secretaria Ejecutiva, las

campanas de informacién y la administracion del Registro Nacional de
Personas Desplazadas.

4. Anexo Metodolégico

4.1 Propuestas de la iniciativa que generarian impacto presupuestario

Para estimar el impacto presupuestario de las propuestas de la Iniciativa, se
procede a fravés de la analogia, es decir, equiparar a partir de actividades
similares, la estructura orgdnica vy el gasto en el que incurre el Gobierno
Federal, como se expone a continuacién:

4.1.1. Secretaria Ejecutiva

Antecedentes de Desplazamiento interno forzado

La Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos
(CMDPDH), desde 2014, ha identificado y registrado informacién sobre
episodios de desplazamiento interno forzado masivo gue ocurre en el pais,
presentando el resultado de este ejercicio en informes anuales.

A pesar de que la fuente principal de este ejercicio son notas periodisticas,
en ocasiones la informacién es corroborada y complementada a través del
contacto con ofras organizaciones de derechos humanos Yy COn personas
especialistas en el tema. Para este ejercicio, se consideran episodios de
desplazamiento interno forzado masivo aquellos en que se desplazan a
partir de diez nicleos familiares o 50 personas.

Es importante mencionar que este ejercicio se enfoca exclusivamente en los
episodios de desplazamiento interno forzado masivo causado por violencia,
de manera que no se consideran, por ejemplo, los desplazamientos
generados por desastres naturales.

En 2017 se registraron 25 episodios de desplazamiento interno forzado masivo
en México, los cuales se estima que afectaron a 20,390 personas. De
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acuerdo con el registro histérico-acumulativo llevado a cabo por la
CMDPDH, el total de personas internamente desplazadas por la fuerza hasta
diciembre del ano 2017 es de al menos 329,917 personas.

Para 2018 también se registraron 25 episodios de desplazamiento interno
forzado masivo, los cuales aofectaron a 11,491 personas. Estos
desplazamientos ocurrieron en 5 estados, 20 municipios y 52 localidades.
Conforme con el registro histérico acumulado, el total de personas
desplazadas hasta diciembre de 2018 asciende a 338,4052 personas.

Estructura Orgdnica

La Iniciativa establece que el Mecanismo para la Prevencién y Atencién del
Desplazamiento Forzado contard con una Secretaria Ejecutiva que se
encargard de la coordinacion operativa con las enfidades federativas,
dependencias de la administracién publica y con organismos auténomos,
enfre ofras atribuciones.

Para equiparar el monto de recursos necesarios para generar la Secretaria
Ejecutiva se toman en cuenta aquellas dreas de la Administracién Publica
Federal que desempenan funciones similares a las que se proponen para la
nueva unidad que tfiene por objeto garantizar, promover y proteger los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, asi
como desempenarse como el érgano operativo del Mecanismo.

En el cuadro 1 se presentan é dreas que concuerdan con el objetivo arriba
descrito, asi como el nimero de plazas y el presupuesto asignado por
capitulo de gasto.

2 A partir de este afio la cifra acumulada no incluye: a las personas que los medios reportaron que
habian retornado @ su lugar de origen o residencia habitual, se habian reasentado o habian
encontrado soluciones parciales o no verificadas, asi como aquellas que ya se habian desplazado en
anos anteriores y no habian retornado o cuyo retorno no habia sido registrado, de modo que ya
formaban parte del registro,
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Se identifica que la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV)
proporciona los servicios integrales a las victimas u ofendidos de delitos que
la Iniciativa propone, al reconocer la existencia de grupos de poblacién con
caracteristicas partficulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en
razén de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia, condicidén
de discapacidad y otros, en consecuencia, se asiente que ciertos danos
requieren de una atencidn especidlizada que responda a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas, especificamente
a las personas en situaciéon de desplazamiento interno.

Ademds, el Registro Nacional de Victimas (RENAVI), inscribié en 2018, 10 952
solicitudes de ingreso, de ellas: 5 846 fueron por delito; 664 por
delito/violacion de DDHH; 1 455 estaban siendo analizadas y 852 por
violacion de DDHH, asi como 1 294 son victimas por primera vez y 5 043 de
manera subsecuente.

Por tanto, se considera que la estructura orgdnica de la CEAV cumpliria con
las atribuciones que establece la Iniciativa para dicho fin, por lo que se
utilizard para estimar el impacto presupuestario, lo que implicaria recursos
adicionales del erario pUblico por 842 millones 547 mil 757 pesos.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Si bien las dependencias y entidades se sujetardn a las disposiciones de
austeridad y disciplina presupuestaria vigentes; la fraccién Ill del Articulo 13
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2019 establece que la adquisicidn y los arrendamientos de inmuebles
procederdn exclusivamente cuando no se cuente con bienes nacionales
aptos para cubrir las necesidades correspondientes; para ello, el Instituto de
Administracion y Avalios de Bienes Nacionales lleva a cabo acciones para
el mejor uso y aprovechamiento inmobiliario entre otras, la puesta a
disposicion de inmuebles desaprovechados, mismos que podrdn ser
utilizados para resolver necesidades de ofras instituciones publicas.

Para determinar la sede de la Secretaria Ejecutiva se admite, con fines
ilustrativos, que no se cuenta con un bien inmueble que cubra éstas
necesidades; por lo fanto, se consulté el Portal de Obligaciones de
Transparencia, especificamente el de Presidencia de la RepuUblica donde se
enconfiré un contrato de arrendamiento (No. CAR-001-17) de un inmueble

/ ubicado en Avenida Nuevo Ledn No. 210, Colonia Hipédromo Condesa,
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Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06100 en la Ciudad de México, cuyo
costo anual, en 2017, fue de 33 millones 628 mil 144 pesos que, actualizarlos
a 2019 equivaldrian a 36 millones 4046 mil 774 pesos.

Por ofra parte, el Articulo 27 del Reglamento de Ia Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico sefiala que las requisiciones
que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, en este caso
mobiliario de oficina, deberdn indicar la no existencia de bienes de las
mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que
séa necesario adquirir o arrendar. Como no se detalla la estructurg orgdanica
que integraria la Secretaria Ejecutiva, se supondrd que existen los bienes
[muebles] disponibles para el equipamiento del inmueble sede, y por ello no
habria un impacto presupuestario adicional por equipamiento.

Cabe resaltar que el Mecanismo para la Prevencién y Afencién del
Desplazamiento Forzado Interno serd operado por la Secretaria de
Gobernacién, por tanto resulta, como lo sefiala el Arficulo Sexto Transitorio
de la Iniciativa, que los gastos relacionados con bienes muebles, asi como
con un bien inmueble que aloje a la Secretaria Ejecutiva se realizarian con
los recursos aprobados a la misma, para el ejercicio fiscal que corresponda,
por lo que no se requeririan de recursos adicionales para tales efectos y no
se incrementarian sus presupuestos regularizables. En todo caso, ocurriria
una redistibucion de recursos al interior de la dependencia.
Consecuentemente, dichos aspectos, no generarian  impacto
presupuestario. '

En suma, el costo total de establecer la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo
para la Prevencidon y Atencién del Desplazamiento Forzado (incluye la
estructura orgdnica, asi como el arrendamiento de un inmueble) seria de
878 millones 954 mil 531 pesos.

. ,‘.\ ) . | . wl\
!

4.1.2. Registro Nacional de Personas Desplazadas

La Iniciativa sefiala que se deberd de contar con un Registro Nacional de
Personas Desplazadas. Para precisar el monto de recursos requeridos, se
considera que el Registro Nacional de Victimas (RENAVI), cumple con los
criterios de similitud, al ser es el mecanismo administrativo y técnico que
soporta todo el proceso de ingreso y registro de las victimas del Sistema
Nacional de Atencién a Victimas.
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En el Portal de Obligaciones de Transparencia, se obtuvieron cuatro
contratos para la realizacion de la base de datos del RENAVI, informacion
que se presentan en el cuadro 2 y que se actualizan a precios de 2019.

Cuadro 2. Contratos para crear un Registro Nacional de Personas Desplazadas

Deflactor Monto en

Afo NOmero de Contrato Objeto de Confrate Monto del Implicito del precios de
Confrato
PIB 2019
2014  CEAV-C-30-2014 SERVICIO DE ASESORIA EXTERNA PARA EL 249400 0.79171296 315013
DISENO DEL PLAN ESTRATEGICO DE
INTERACCION DEL REGISTRO NACIONAL
DE VICTIMAS
CEAV-C-21-2014 SERVICIO DE ASESORIA EXTERNA PARA EL 263,320 332,595
DISENO TECNOLOGICO DE LA
PLATAFORMA DEL REGISTRO NACIONAL
DE VICTIMA
2015 CEAV-CONV-14-2015 SERVICIO DE FABRICACION DE 23,635000 081378112 29,043,436
SOFTW ARE PARA LA PLATAFORMA DEL
REGISTRO NACIONAL DE VICTIMAS
CEAV-CONV-15-2015 SERVICIO DE CENTRO DEDATOS PARA LA 34,449,838 42,333,051

PLATAFORMA DEL REGISTRO NACIONAL
DE VICTIMAS

TOTAL 72,024,096

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del Portal de Obligaciones de Transparencia y del Banco de México, INEGI y SHCP

Asi, crear el Registro Nacional de Personas Desplazadas implicaria recursos
por al menos 72 millones 024 mil 096 pesos.

Se infiere que el Registro Nacional de Personas Desplazadas seria la unidad
administrativa de la Secretaria Ejecutiva encargada de llevar y salvaguardar
el padrén de victimas a nivel nacional e inscribir los datos de las victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos del orden federal y, como ya se
considera dentro de la estructura orgdnica no requeriria de una estructura
y/o de plazas adicionales para atender esta operacion.

4.2 Ofros aspectos de la iniciativa que no implicarian impacto
presupuestario

4.2.1. Brindar atencion inmediata en especial en materias de salud,
alimentacion y alojamiento.

La Iniciativa sefiala, en el articulo 25, que las medidas de alojamiento y
alimentacion se brindardn de acuerdo con el articulo 38 de la Ley General
de Victimas, el cual delega en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
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de la Familia (DIF) o su andlogo, similar o correlativo en las entidades

federativas y los municipios, y las instituciones de las que dependen las casas
de refugio y acogida que existan y brinden estos servicios en el dmbito
federal, estatal, de la Ciudad de México o municipal.

A nivel federal, estas acciones se realizardn a fravés de los programas
presupuestarios Servicios de Asistencia Social Integral (E040) y Proteccion y
Restitucion de los derechos de las ninas, nifnos y adolescentes (E041), ambos
a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF),
los cuales tienen recursos asignados por 872.0 y 24.1 millones de pesos para
el presente ejercicio fiscal, respectivamente.

Cabe senalar que el Articulo Sexto Transitorio mandata a que las
autoridades municipales, de las entidades federativas y federales realicen
estds acciones con los recursos aprobados a las mismas, para el ejercicio
fiscal que corresponda, por lo que no se requeririan recursos adicionales
para tales efectos. Por lo tanto, dichos aspectos, no generarian impacto
presupuestario adicional, aungue probablemente tendrdn que reasignarse
los recursos ya aprobado aprobados.

4.2.2. Junta de Gobierno.

De acuerdo con el articulo 11, la Junta de Gobierno es el principal érgano
de toma de decisiones para la prevencion, atencién y proteccion de las
personas que sean victimas del desplazamiento forzado interno, estard
conformada por las Secretarias de Gobernacién, Seguridad Publica, la
Fiscalia General de la RepuUblica, del Trabajo y Prevision Social, Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Bienestar Social, Salud,
Gobierno del Estado en donde se haya emitido la alerta de desplazamiento,
Presidente Municipal en donde se haya emitido la alerta de desplazamiento
y la Secretaria Ejecutiva.

Al tratarse todos de funcionarios publicos que no requeririan de una
retribucion adicional para desempenar el referido cargo, el funcionamiento
de la Junta de Gobierno no implicaria un impacto presupuestario.

4.2.3. Campanas de informacion

El articulo 17, inciso d) especifica sobre las campaiias de informacién
dirigidas a la poblacién civii mediante las cuales se alerte sobre las
sifuaciones que pueden generar el desplazamiento forzado interno; sin
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embargo, el Arficulo Sexto Transitorio dispone que las autoridades
municipales, de las entidades federativas y federales realicen estas acciones
con los recursos aprobados a las mismas, para el ejercicio fiscal que
corresponda, por lo que no se requeririan de recursos adicionales para tales
efectos y no se incrementarian sus presupuestos regularizables. Por lo fanto,
dichos aspectos, no generarian impacto presupuestario, pero si una
redistribucion de recursos entre las actividades que desempenan estas
autoridades.
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